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1. INTRODUCCION

El control financiero es aquel procedimiento de control, propio de la Intervencién y de los Organos
de Control Interno de la Administracion Publica, que tiene por objeto verificar el funcionamiento
de los servicios del sector publico local en el aspecto econdmico financiero para comprobar el
cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen y, en general, que su gestidn se ajusta a
los principios de buena gestion financiera, comprobando que la gestién de los recursos publicos se
encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y por los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos
publicos locales.

El Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local determina que el control financiero de la actividad
economico-financiera del sector publico local se ejercerd mediante el ejercicio del control
permanente y la auditoria publica.

El resultado de las actuaciones del citado control se documentara en informes escritos, que no
revisten caracter suspensivo, en los que se expondran de forma clara, objetiva y ponderada los
hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las recomendaciones sobre las
actuaciones objeto de control. Asimismo, se indicaran las deficiencias que deban ser subsanadas
mediante una actuacion correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacion en las siguientes
actuaciones de control.

En este marco corresponde a la Intervencion General del Ayuntamiento de Rafelbunyol efectuar la
auditoria publica de la residencia de mayores de Rafelbunyol S.AM.P. (en adelante REMARASA).

Para la realizacién de la auditoria publica del ejercicio 2021 de REMARASA, la Intervencion General
del Ayuntamiento de Rafelbunyol ha contado con la colaboracion de la empresa FAURA-CASAS
AUDITORS CONSULTORS, SL. en virtud del contrato de servicios formalizado entre ambas partes.

A partir de las directrices e indicaciones efectuadas por la Intervencién General, Faura-Casas,
Auditors-Consultors, S.L ha realizado el presente informe de auditoria de cumplimiento, basandose
en las revisiones efectuadas y en la informacién que se desprende de la distinta documentacién
contable y administrativa, recoge toda una serie de notas explicativas de aquellos conceptos mas
significativos observados durante nuestro trabajo. Como informaciéon complementaria se detallan
aquellas debilidades en las practicas administrativas y contables, junto con nuestra propuesta para
mejorar las debilidades resefiadas.
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2. OBJETIVO, ALCANCE Y LIMITACIONES AL ALCANCE
2.1. Objeto

El objeto de la auditoria publica de cumplimiento de legalidad se ha centrado en comprobar que
los actos, operaciones y procedimientos de gestion de REMARASA, en el ejercicio 2021 se han
desarrollado de conformidad con las normas, disposiciones y directrices que le son de aplicacion,
asi como la valoracion de los sistemas administrativos, contables y de control interno de la entidad.

2.2. Alcance

Nuestro trabajo ha consistido, de acuerdo con las instrucciones facilitadas por la Intervencién
General del Ayuntamiento Rafelbunyol, en la planificacién de los trabajos del control financiero, el
desarrollo de los programas de trabajo y en la elaboracidon del presente informe que dé
cumplimiento al objetivo sefialado en el apartado anterior.

La revision realizada ha implicado también la auditoria de los estados contables de REMARASA y el
andlisis respecto del cumplimiento de la normativa contable en su elaboracion.

El Control Financiero realizado ha comprendido, entre otros aspectos también revisados, el
siguiente alcance:

1. Informe sobre la calificacion de la Sociedad como medio propio, en base a la Ley de Bases de
Régimen Local y normativa de desarrollo aplicable; haciendo especial mencion de su

consideraciéon en base al sistema de competencias propias, delegadas y distintas de las
anteriores.

2. Revision de la gestion contractual y de los Convenios de colaboracion suscritos. Cumplimiento
de la normativa de contratacion publica en los procedimientos seguidos por la entidad.

3. Informe de Situacidon Registral: verificacion del cumplimiento de la presentacion de los
diferentes actos sujetos a inscripcion en los registros preceptivos.

4. El cumplimiento del Cédigo de Comercio y resto de normativa aplicable a libros y registros
contables, y comprobacion de la inscripcién en el Registro Mercantil de todos los actos
inscribibles, en tiempo y forma.

5. Cumplimiento de la normativa en materia fiscal y de la seguridad social.

6. Cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores asi como de la normativa en materia
de morosidad.

7. Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento. Especial evaluacién al
recurso a las operaciones de tesoreria de forma recurrente.

8. Cumplimiento de la normativa de transparencia en la gestion publica.

9. Cumplimiento de la normativa en materia de contratacion de personal. Especial mencion a:
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e Silos procesos selectivos se han seguido cumpliendo los principios del EBEP y el ET en
referencia a la modalidad y duracién del contrato, y determinacion salarial.

e Silasliquidaciones del personal son acordes al contrato y convenio colectivo de aplicacién;
asi como que la causa de la baja y su comunicacion al trabajador se ajusta a la normativa
aplicable.

El contenido del presente informe tiene los anteriores apartados diferenciados.

El trabajo de campo concluyd el 26 de julio de 2022.

3. CONSIDERACIONES GENERALES

La Entidad fue constituida el 15 de noviembre de 2000 como Sociedad Mercantil dependiente de
la Entidad Local Ayuntamiento de Rafelbunyol. Su capital pertenece 100% al Ayuntamiento de
Rafelbunyol.

El objeto social de la Entidad es la organizacion y gestion de la explotacion de las actividades y
servicios de la Residencia de Tercera Edad "Virgen del Milagro” de Rafelbunyol, asi como promover
e impulsar programas y actividades educativas, socioculturales y de fomento de autonomia e
independencia de los mayores, desarrollando programas de rehabilitacién y reinsercion socio-
sanitarias. Con la reforma de estatutos en enero de 2016, se incluye como objeto social la actividad
de restauracién a colectividades en riesgo de exclusion social.

De este modo, la actividad de la Entidad esta centrada en las siguientes actividades:

e Actividad residencial.

e Servicios de Rehabilitacién.

e Restauracién a colectividades en riesgo de exclusién social: se incluye este como actividad
e dentro de su objeto social, regulando la actividad de comedor social y catering.

El presente informe se ha efectuado a partir de las cuentas formuladas (aprobacién inicial segun el
acta) por el Consejo de Administracion el 24 de febrero de 2022.

Las pruebas realizadas, de cumplimiento y sustantivas, han sido las que, de forma selectiva, se han
considerado necesarias para obtener evidencia suficiente y adecuada, con el objetivo de conseguir
una base razonable que permita manifestar las conclusiones que se desprenden del trabajo
realizado sobre la informacidon econémico-financiera y los preceptos legales que son de aplicacion
a la Sociedad.

3.1. Normativa Aplicable

Como Sociedad mercantil, cuyo capital pertenece integramente a una entidad local, esta sujeta a
las normas de derecho privado, excepto en las materias que especificamente se regulan en la
normativa administrativa aplicable en materia presupuestaria, contable, patrimonial, de control
financiero y contratacion.
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Las Normas de Auditoria del Sector Publico que han servido de referencia, en los preceptos y
disposiciones que son de aplicacién, para la realizacién del control financiero han sido las
siguientes:

Normas de Auditoria del Sector Publico (01-09-1998).

Norma Técnica para la evaluacién de la calidad en las auditorias y actuaciones de control
financiero (23-11-1999).

Instruccion sobre organizacion de los papeles de trabajo en las auditorias y actuaciones de
control financiero (11-06-2002).

Norma Técnica sobre los informes adicionales al de auditoria de cuentas emitidos por la
Intervencidon General de la Administracion del Estado (25-09-2002).

Norma Técnica para la elaboracion del informe de auditoria de los procesos de enajenacion
de participaciones significativas del Sector Publico Estatal (14-03-2003).

Norma Técnica sobre evaluacion de la importancia relativa en las auditorias de cuentas
realizadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado (11-04-2007).

Norma Técnica sobre colaboracion con auditores privados en la realizacion de auditorias
publicas (11-04-2007).

Norma Técnica sobre los informes de auditoria de las cuentas anuales emitidos por la
Intervenciéon General de la Administracion del Estado (11-11-2013).

Norma Técnica para la elaboracién del informe de la auditoria de la Cuenta de los Tributos
Estatales y recursos de otras Administraciones y Entes Publicos (24-05-2016).

Resolucién de 25 de octubre de 2019, de la Intervencién General de la Administraciéon del
Estado, por la que se aprueba la adaptacion de las Normas de Auditoria del Sector Publico
a las Normas Internacionales de Auditoria.

La legislacion basica y especifica que regula la actividad econémico-financiera, presupuestaria y
contable de la Sociedad y considerada para la realizacién del control Financiero ha sido la siguiente:

Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Sociedades de Capital.

Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas y los criterios contables especificos para
microempresas.

Cédigo de Comercio y demas legislacién mercantil.

Ley 15/2010, de 5 julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen las medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion
Local.

Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.
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— Real Decreto 1463/2007 de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria.

— Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

— Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

— Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
— Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General del Subvenciones.

— Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

— Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

— Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de
las Entidades Locales.

— Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021.
— Estatutos de REMARASA SAM.P. SA.

4. RESULTADOS DEL TRABAJO
4.1.  Calificacion de la sociedad como medio propio

4.1.1. Naturaleza juridica desde la que actia REMARASA

Tal y como se determina en los estatutos y segun los requisitos y circunstancias exigidos por la Ley
9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, REMARASA tiene la condicién de medio
propio personificado del Ayuntamiento de Rafelbunyol.

Repasando los hechos que han llevado a la situaciéon en la que REMARASA, como medio propio
personificado, actualmente desarrolla los servicios para el Ayuntamiento de Rafelbunyol se

considera necesario indicar los siguientes como mas significativos.

Constitucion de la Sociedad.

El Pleno del Ayuntamiento, en sesion celebrada el 5 de octubre de 2.000, aprobd definitivamente
la memoria para el ejercicio de la actividad econdmica para la prestacion de determinados servicios
municipales, conforme lo determinado en el articulo 85 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local, conforme el redactado vigente en esa fecha. En dicho acuerdo se
establecia la creacién de una empresa mercantil cuyo capital social integro pertenecia al
Ayuntamiento y en el articulo tercero de los Estatutos de la sociedad se indica que el objeto social
es la organizacién y gestidon de la explotacion de las actividades y servicios de la Residencia de
Tercera Edad y centro de Dia "Virgen del Milagro” de Rafelbunyol. Asi como promover e impulsar
programas y actividades, socio-culturales y de fomento de autonomia e independencia de los
mayores, desarrollando programas de rehabilitacion y reinsercién socio-sanitarias. que se
enumeraban en el mismo.
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Ampliacién del objeto social.

Posteriormente, se amplio el objeto social de la mercantil y los encargos por parte del Pleno con el
siguiente detalle:

- Eldia 27 de enero de 2016, por acuerdo del Consejo de Administracion y aprobacién de la
Junta General de accionistas, se modifico el articulo 3 de los Estatutos de la sociedad,
pasando a definir el objeto de la actividad con la caracteristica de la gestién de plazas como
concertadas. Ademas de lo expuesto, la modificacion del articulo 3 de los Estatutos recoge
la gestion del centro de rehabilitacién y se incluye como actividad dentro de su objeto
social, la gestion del comedor social y catering.

- El 1 de junio de 2016, el subdirector General de Envejecimiento Activo y Autonomia
Personal de la Direccion General de Servicios Sociales y Personas en Situacion de
Dependencia certifica el cambio en los Presupuestos de la Generalitat Valenciana, donde
hasta el ejercicio 2016 figuraba REMARASA como beneficiaria de la dotacion nominativa
de la financiaciéon de 45 plazas residenciales a disposicién de la Conselleria, pasando, a
partir del ejercicio 2017, a ser a favor del Ayuntamiento de Rafelbunyol, titular del centro.

- EI 14 de junio de 2016 el presidente de REMARASA solicitd la incoacion de expediente de
ordenacioén contractual entre el Ayuntamiento de Rafelbunyol y su sociedad mercantil, con
el fin de regular la prestacion de servicios residenciales adscritos a la linea nominativa de
la Conselleria; la prestacion de servicios de rehabilitacion adscritos a la subvencion de la
Conselleria de Sanidad y la restauracién a colectividades en riesgo de exclusién social del
municipio de Rafelbunyol.

- Posteriormente, el 28 de noviembre de 2016 se aprob6 por la Junta General de la sociedad
la modificacion del articulo 1 de los Estatutos, donde REMARASA pasa a definirse como
Residencia de mayores de Rafelbunyol, SAMP, Sociedad Anénima Medio Propio y Servicio
Técnico del Ayuntamiento de Rafelbunyol.

El Pleno del Ayuntamiento de Rafelbunyol, en la sesion celebrada el dia 15 de junio de 2017, acord6
encomendar a REMARASA la gestion y la prestaciéon de los siguientes servicios:

e La gestiéon de las plazas residenciales puestas a disposicion del Ayuntamiento de
Rafelbunyol.

e La gestidn de los servicios de rehabilitacién en régimen ambulatorio puestos a disposicién
del Ayuntamiento de Rafelbunyol.

e La gestién de la restauracién a colectividades en riesgo de exclusion social.

Tales servicios ya venian siendo prestados por la Entidad al formar parte de su objeto social.
Ademas, la creacion de REMARASA se dispuso para atender plazas residenciales y de atencion
diurna y, posteriormente, servicios ambulatorios de rehabilitacién, con el fin de cubrir una
necesidad de caracter social por la propia corporacion municipal.

Como es sabido, los entes que integran el sector publico pueden encargar de forma directa, a
entidades que tengan atribuida la condicion de medio propio personificado de los mismos, la
realizacion de determinadas prestaciones. La atribucidon de encomiendas supone la no aplicacion
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de los procedimientos de licitacion, y por tanto del principio de concurrencia que caracteriza la
contratacién publica.

De este modo, resulta necesario que REMARASA cumpla de forma estricta los requisitos
establecidos en el articulo 32 de la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP), evitando
asi el recurso a los encargos de gestién como via de no aplicacion de las normas que rigen la
adjudicacion de los contratos publicos.

En virtud de lo establecido en el articulo 32.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico:

Tendran la consideracion de medio propio personificado respecto de una Unica entidad concreta
del sector publico aquellas personas juridicas, de derecho publico o de derecho privado, que
cumplan todos y cada uno de los requisitos que se establecen a continuacion:

a) Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre el ente destinatario de
los mismos un control, directo o indirecto, andlogo al que ostentaria sobre sus propios
servicios o unidades, de manera que el primero pueda ejercer sobre el segundo una influencia
decisiva sobre sus objetivos estratégicos y decisiones significativas.

En el presente caso que nos ocupa La Junta General de accionistas de REMARASA la conforman
todos los miembros del Pleno del Ayuntamiento de Rafelbunyol. La administracion y la
representacion de la sociedad corresponde al Consejo de administracidn, conformado por cinco
consejeros.

Los consejeros son designados libremente por la Junta General entre personas especialmente
capacitadas y por periodos de cuatro afios. Los miembros de la Corporacién municipal pueden
formar parte del Consejo de Administracién hasta un méximo del tercio del mismo. Las figuras de
Presidente y Vicepresidente corresponden a miembros de la corporaciéon y son nombrados por la
Junta General.

La Junta General tiene competencias en cuanto a la modificacion de estatutos; aprobacién de
cuentas anuales o nombramiento de auditores; transformacién, fusién, escisién de la sociedad;
disolucién de la sociedad y normas de liquidacién; sin perjuicio de todas las potestades que le
atribuyen los estatutos a este érgano.

Ademas, la corporacion local, a través de los presupuestos anuales presentados para su aprobacion,
autoriza la relacién de precios de las plazas de la actividad residencial conforme a los umbrales de
asistencia que presentan los usuarios. En el mismo sentido, y en relacion con la actividad de
restauracion a colectividades sociales en riesgo de exclusién, el precio de cada colectivo es
autorizado por la corporacion local y transmitido a REMARASA para su aplicacién.

Igualmente, el Ayuntamiento de Rafelbunyol ejerce un control presupuestario sobre REMARASA ya
que las cuentas de la sociedad se consolidan anualmente dentro del presupuesto del Ayuntamiento.

Por tanto, REMARASA cumple con este primer requisito.

b) Que mds del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a
cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador
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que hace el encargo y que lo controla o por otras personas juridicas controladas del mismo
modo por la entidad que hace el encargo.

En la memoria de las cuentas anuales, la Entidad determina el calculo de la regla 80/20. De este
modo, en la memoria se indica que el encargo especifico por parte del Ayuntamiento de
Rafelbunyol respecto de gestion de plazas publicas residenciales y atencidn a rehabilitacion publica
supera el 80% del volumen total de negocios. Reproducimos a continuacion el calculo efectuado
por REMARASA:

- Respecto a los ingresos relativos al encargo especifico, por parte del Ayuntamiento de

Rafelunyol respecto de la gestion de plazas publicas residenciales y atencién a
rehabilitacién publica, el volumen de ingresos obtenidos es el siguiente:

ACTIVIDADES INGRESOS

Plazas pubicas 1.752.000,00
Servicios a la Seguridad social 157.060,00
Catering colectividades 2.893,17
TOTAL INGRESOS 1.911.953,17

- Respecto a otros ingresos obtenidos en el desarrollo de la actividad econdémica el detalles

es el siguiente:
ACTIVIDADES INGRESOS

Plazas privadas 182.794,18
RHB Seguros médicos 670,00
Enseres a residentes 24,80
TOTAL INGRESOS 183.488,98

En virtud de lo anterior, teniendo en cuenta la formula de calculo de la circular conjunta de 22 de
marzo de 2019, de la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado y de
la Intervencion General de la Administracion del Estado sobre criterios para el calculo del computo
del requisito de actividad exigido por la ley.

Se indica que indica que el porcentaje se ha de calcular mediante una divisién siendo:

1. El numerador: Debe incluirse el importe correspondiente a los encargos recibidos. Dicho
importe formara parte de la cifra de negocios de la cuenta de resultados de la Sociedad,
excluyéndose las siguientes magnitudes:

a. Ingresos derivados del gjercicio de una potestad administrativa o funcién publica
legalmente encomendada al organismo publico, incluidos los derivados de la
aplicacién de normas juridicas (en este Ultimo caso, salvo que se den las variables
de obligatoriedad para el medio propio y compensacion del encargo basada en
estructura de tarifas).

REMARASA: Informe provisional auditoria de cumplimiento de legalidad del ejercicio 2021
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b. Ingresos de naturaleza tributaria.

¢. Aquellas partidas de ingresos ajenos o no vinculados al objeto de la actividad del
poder adjudicador.

d. Transferencias corrientes o de capital para financiar la actividad del ente con
independencia de su instrumentacion juridica, salvo que pueda demostrarse que
parte de dicha financiacion via transferencia esta vinculada de forma directa con
encargos recibidos del poder adjudicador

e. Ingresos derivados de la actividad subvencional.

Asimismo, se excluiran de la cifra del volumen global de negocios las siguientes partidas:
a. Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado.
b. Excesos de provisiones.
¢. Resultados por enajenaciones de inmovilizado.
2. El denominador: Deberan incluirse las siguientes magnitudes:
a. Elimporte neto de la cifra de negocios.

b. Subvenciones a la explotacién.

¢. Agquellos otros ingresos de gestion ordinaria que guarden relacion directa con la
actividad de la Entidad.

De este modo el calculo que la entidad efectla es el siguiente:

TOTAL INGRESOS PROCEDENTES DE LOS ENCARGOS 1.911.953,17
TOTAL INGRESOS PRECIBIDOS 2.095.442,15
CALCULO REGLA 80/20 91%

Cabe indicar al respecto, lo cual ya se puso de manifiesto en el ejercicio anterior, que la entidad
argumenta que en la lectura del objeto social de la sociedad no esta incluida la gestion de plazas
publicas residenciales puestas a disposicion de la Generalitat, ni la asistencia en rehabilitacion a
pacientes derivados de la Seguridad Social, sino que refleja su competencia de actividad en materia
de atencion residencial y servicio de rehabilitacion.

Y es que, en el Informe 1/2019, de 13 de marzo, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Generalitat de Catalunya (Comisidon Permanente) se indica en sus conclusiones
que si una entidad del sector publico lleva a cabo la gestién de un servicio porque tiene atribuida
la competencia, no procede la declaracion de medio propio para llevar a cabo dicha actividad ni,
por tanto, vehicular la prestacién del servicio por via de encargos pues la entidad gestiona dicho
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servicio como actividad propia para la que fue creada y no con motivo de un encargo recibido
como medio propio del poder adjudicador que lo ha creado.

Por ello, cabe poner de manifiesto que, ante la falta de un desarrollo reglamentario que clarifique
la aplicacién del articulo 32.4 de la LCSP, ya que la interpretacién que realiza REMARASA de la
circular antes mencionada podria ser objeto de valoraciones legales diferentes, por lo que la
Sociedad, o en su caso en Excmo. Ayuntamiento de Rafelbunyol como titular de la mercantil,
deberia solicitar, para evitar dudas que puedan originar incumplimientos e interpretaciones
contradictorias, informe juridico sobre la adopcion de este criterio a la Abogacia General y a la Junta
Superior de Contratacion Administrativa de la Generalitat.

¢) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacién juridico-privada,
ademds, la totalidad de su capital o patrimonio tendrd que ser de titularidad o aportacion
publica.

La entidad cumple el requisito, a cierre del ejercicio 2021, la totalidad del capital de REMARSA es
de titularidad o aportacién publica.

d) La condicién de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo respecto
del concreto poder adjudicador que hace el encargo debera reconocerse expresamente en sus
estatutos o actos de creacién, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.° Conformidad o autorizacién expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a ser
medio propio.

2.° Verificacién por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser medio propio,
de que cuenta con medios personales y materiales apropiados para la realizacién de los
encargos de conformidad con su objeto social.

Como se ha indicado anteriormente en el informe, con fecha 28 de noviembre de 2016 se aprobd
por la Junta General de la sociedad la modificacion del articulo 1 de los Estatutos, donde REMARASA
pasa a definirse como Residencia de mayores de Rafelbunyol, SAMP, Sociedad Andnima Medio
Propio y Servicio Técnico del Ayuntamiento de Rafelbunyol, quedando asi expresamente recogido
que la Sociedad es medio propio y servicio técnico del Ayuntamiento de Rafelbunyol.

Ademas se ha verificado por parte del Ayuntamiento que la entidad cuenta con medios personales
y materiales apropiados para la realizacion de los encargos de conformidad con su objeto social,
como se deja constancia en las normas que han de regir el encargo por parte del Ayuntamiento de
Rafelbunyol Al medio propio residencia de mayores de Rafelbunyol S.A.M.P.

Y del analisis realizado podemos concluir que la Entidad cuenta con medios personales y suficientes
para el cumplimiento de las actividades encomendadas, sin haber recurrido para el desarrollo de
las misma a la subcontratacion.
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4.2, Cumplimiento del cédigo de comercio y resto de normativa aplicable a libros y
registros contables, asi como de la presentacién de actos sujetos a inscripcién en los
registros preceptivos

REMARASA es una sociedad mercantil cuyo capital social pertenece integramente al Ayuntamiento
de Rafelbunyol. La Entidad se encuadra dentro del articulo 85.2 de la LBRL.

Las caracteristicas fundamentales son las siguientes:

e Lasociedad se constituyé conforme a lo establecido en la Ley de Sociedades de Capital.

e Su capital pertenece integramente al Ayuntamiento de Rafelbunyol.

e Dispone de personalidad juridica independiente del Ayuntamiento de Rafelbunyol, que la
dota de autonomia patrimonial y funcional.

e Las cuentas anuales de la Entidad se integran en la Cuenta General del Ayuntamiento.

e Las cuentas anuales se preparan a partir de los registros contables de la sociedad, y se
presentan de acuerdo con el Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas
Empresas, aprobado por el Real Decreto 1515/2007, de 16 de diciembre, modificado por el
Real Decreto 602/2016, de 2 de diciembre, por el que se aprueba al Plan General de
Contabilidad y las disposiciones legales en materia contable obligatorias, con el objeto de
mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situacidn financiera y de los resultados de la
Sociedad.

e El Consejo de Administracién en fecha 24 de febrero de 2022, en el Ayuntamiento de
Rafelbunyol donde se reunié en sesion universal, acordd formular las cuentas anuales del
gjercicio 2021. Se propone la distribucion del resultado de 39.078,79 euros de la siguiente
forma: 35.652,66 euros para reservas voluntarias y 3.426,13 euros para reserva de
capitalizacion.

e la Sociedad esta inscrita en el Registro de VALENCIA, tomo 6866, folio 56, hoja: V-76887,
inscripcidn: 1 con fecha 10/04/2001. La Entidad, en fecha 20 de mayo de 2021, solicité la
legalizaciéon de los libros correspondientes al ejercicio 2020. Asi, en fecha 20 de mayo de
2021 se ha obtenido certificado del Registrador Mercantil en el que se hace constar se han
legalizado los siguientes libros correspondientes al ejercicio auditado: libro diario;
inventario y cuentas anuales; actas y actas del Consejo de Administracion.

e Elarticulo 168.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, dispone que las
sociedades mercantiles, incluso de aquellas en cuyo capital sea mayoritaria la participacién
de la Entidad Local, como ocurre en REMARASA, remitirdn a ésta, antes del dia 15 de
septiembre de cada afio, sus previsiones de gastos e ingresos, asi como los programas
anuales de actuacién, inversiones y financiacion para el gjercicio siguiente.

De las actas de la entidad se ha comprobado que el dia 15 de septiembre el Consejo de
Administracion aprueba las previsiones del presupuesto de Entidad para el ejercicio 2021
no ha cumplido en plazo dicho tramite en la medida en que fue en fecha 11 de noviembre
de 2020 se aprueba por el Consejo de Administracion.

Por otro lado, en lo que respecta a la remision de las cuentas anuales del ejercicio anterior
(2020), el articulo 212.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004 establece la obligacion de
rendir cuentas aprobadas antes del 15 de mayo del ejercicio siguiente al que correspondan
(es decir, antes del 15 de mayo de 2021), sin embargo, su aprobacion se realiza por la Junta
General el 31 de mayo. Por lo que se recomienda a la entidad que cuando se remitan las
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cuentas formuladas para su aprobacién por la Junta General se inste a que éstas sean
aprobadas con anterioridad al 15 de mayo, para cumplir con lo dispuesto en el citado
articulo.

e Porlo que respecta a los expedientes de contratos celebrados por la Entidad en el ejercicio
2021 no se han comunicado al Registro de Contratos. Este tramite se realiza por medio de
la plataforma Rendicion de Cuentas del Ayuntamiento de Rafelbunyol, y en la visita
realizada a la entidad nos mostraron la plataforma, y lo Ultimos contratos comunicados
correspondian al ejercicio 2020, respecto a los contratos del 2021 se nos comunicd que
debido a fallos en la plataforma no se han podido subir, quedando pendiente dicho tramite.

e Por lo que respecta a la presentacion de otros actos susceptibles de presentarlos ante un
registro no se han puesto de manifiesto la existencia de otros distintos a los ya
mencionados.

Por lo que respecta al cumplimiento de la normativa aplicable a los registro contables de la entidad,
se han analizado en el desarrollo de la auditoria financiera de las cuentas anuales habiéndose
puesto de manifiesto los siguientes incidencias mas significativas:

- Respecto al resultado del ejercicio del 2020, en el acta del 10 de marzo de 2021 se propone
la distribucién del resultado de 34.261,31 euros para reservas voluntarias. Sin embargo,
esta distribucién del resultado acordada en el acta del 10 de marzo de 2021 no es la que
finalmente se lleva a cabo, ya que al dotarse una reserva de capitalizacién se reparti6 de la
siguiente forma: 29.655,7 euros a reservas voluntarias y 4.605,61 euros a reservas de
capitalizacion.

- Por lo que respecta al contenido de la memoria, se ha puesto de manifiesto que en la
memoria que integran las cuentas anuales del ejercicio 2021, se informa incorrectamente
en el apartado 7 de Fondos propios sobre el importe de la reserva de capitalizacion ya que
se indica que ésta asciende a 50.661,73 euros, siendo incorrecta dicha cifra.

Ademas, cabe indicar al respecto, que el articulo 25 apartado b) de la LIS 27/2014, establece
que la reserva de capitalizacién que se dote debe figurar en el balance con absoluta
separacién y titulo apropiado. Sin embargo, en el balance de situacion de la entidad aunque
hay una apartado especifico denominado reserva de capitalizacién, este se encuentra vacio,
porque el importe de la reserva de capitalizacion se incluye en el apartado de otras reservas.
A tenor de lo anterior resulta necesario recomendar a la entidad que para dar cumplimiento
a los dispuesto en la LIS, se identifique de manera separada y diferencia la reserva de
capitalizacion en el patrimonio neto del balance de situacién.

- Laentidad no dispone de la documentacion acreditativa de los elementos que integran la
cesién de uso del inmueble donde ejerce su actividad ni de su valoracién, cuya titularidad
corresponde al Ayuntamiento de Rafelbunyol, no incluyéndose el registro de esta cesion
en las cuentas anuales de pymes. Este hecho ha sido objeto de salvedad en el informe de
auditoria financiera.

- La entidad no tiene contabilizado el derecho pendiente de cobro procedente de la
subvencion directa de la Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas para hacer frente a
las necesidades extraordinarias ocasionadas como consecuencia de la Covid-19 en el
estado de alarma. La entidad en el ejercicio 2020 no habia registrado el ingreso que
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financiaba los gastos por importe de 18.869,58 euros correspondientes a gastos de
personal vinculados a dicha subvencion. Como consecuencia de lo anterior y en base al
principio de devengo, tanto el patrimonio neto como el activo corriente de balance de
situacién se encontrarian infravalorados en 18.869,58 euros.

4.3. Cumplimiento de la normativa en materia fiscal y de la seguridad social

Al realizarse la auditoria financiera del ejercicio 2021, se han revisado tanto los impuestos
presentados por la entidad como las liquidaciones presentadas en materia de seguridad social y
no se han detectado incumplimientos al respecto.

Segun establece la legislacion vigente, los impuestos no pueden considerarse definitivamente
liquidados hasta que las declaraciones presentadas hayan sido inspeccionadas por las autoridades
fiscales o haya transcurrido el plazo de prescripcion previsto en la normativa que resulta de
aplicacién.

Segun la respuesta recibida por parte de los asesores fiscales de la entidad, sobre los afios abiertos
a inspeccion no se pueden derivar riesgos que puedan dar lugar a actas de importe significativos.

4.4. Cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores y de la normativa en materia
de morosidad

El articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones, dispone que “el plazo de pago que debe cumplir el deudor, si no
hubiera fijado fecha o plazo de pago en el contrato, sera de treinta dias naturales después de la
fecha de recepcion de las mercancias o prestacion de los servicios, incluso cuando hubiera recibido
la factura o solicitud de pago equivalente con anterioridad”.

En las Cuentas Anuales del ejercicio 2021, en el apartado 10, la entidad informa el siguiente periodo
medio de pago:

“Segun la Resolucién de 29 de enero de 2016 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de cuentas, la
informacién sobre el periodo medio de pago a proveedores, segtn la disposicion adicional tercera.
“Deber de informacion” de la ley 15/2010, de 5 de julio se detalla a continuacién”:

DIAS
2021 2020
Periodo medio de pago a 13 13,71
proveedores

Sin embargo, cabe poner de manifiesto que en la memoria de gestién que acompafia al documento
de las cuentas anuales se informa que el Periodo medio de pago es el siguiente:

“Si tenemos en cuenta los pagos que realizamos de las obligaciones generadas en el ejercicio, nuestro
periodo de pago, segun la ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de
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diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, ha resultado en 9,58 dias”.

Desde la entidad se nos ha facilitado el calculo realizado para obtener el periodo medio de pago,
el cual asciende a 9,58 dias, no habiendo podido verificar de donde se obtiene la cifra de 13 dias
que se informa en las Cuentas Anuales.

Cabe poner de manifiesto que se ha verificado la férmula del PMP realizada por la entidad a partir
de los datos que han sido facilitados por la entidad y se ha observado que ha habido un error en
una de las formulas, ascendiendo el PMP a 9,74 dias, en lugar de 9,58 dias, no obstante no se
considera una diferencia significativa.

Cabe recomendar a la entidad que se verifiquen los datos que se incluyen en la memoria que
integran las cuentas anuales, para que no dé lugar a incluir datos erréneos y contrarios a los
establecidos en la memoria de gestién que elabora la entidad.

4.5. Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de financiaciéon

REMARASA, con el fin de cubrir desfases transitorios de tesoreria, procede a la contratacion de una
poliza de crédito anual que permite resolver tensiones de tesoreria y mantener el cumplimiento del
periodo medio de pago de sus obligaciones con proveedores, acreedores, personal y resto de
pasivos de la sociedad.

De este modo, el modelo de gestion de tesoreria que adopta la Entidad consiste en la
concatenacion de polizas de crédito anuales. Estas operaciones de crédito quedan sujetas al Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, especialmente en sus articulos 48 a 55.

Las operaciones de crédito a corto plazo concertadas por sociedades mercantiles dependientes de
un ente local, como es el caso de REMARASA, pueden ser garantizadas por medio de un aval (entre
otros medios) de la Corporacién correspondiente.

En el ejercicio 2021 se contraté por importe de 170.000 euros una péliza de crédito con Caixa
Popular por plazo de 12 meses al tipo de interés fijo del 1,50% (mismo tipo que en el gjercicio
anterior).

Esta operacién de financiacion a corto plazo fue avalada mediante Decreto de fecha 28 de
diciembre de 2020 por el Ayuntamiento de Rafelbunyol, tras la emision del informe de Tesoreria e
Intervenciéon del Ayuntamiento atendiendo a las consideraciones establecidas en el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 marzo.

Por medio de acta del Consejo de Administracion de fecha 19 de noviembre de 2021, y vista la
capacidad financiacion de la entidad, se acordd cancelar la pdliza de crédito suscrita con Caixa
Popular.
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Por medio de acta de fecha 19 de noviembre de 2021, y tras la cancelacion de la péliza de crédito
del afio 2021, el Consejo de Administracidon acordd la suscripcidon de una podliza de crédito, por
importe de 170.000 euros, para el ejercicio 2022.

REMARASA al no ser una sociedad mercantil es categorizada como administracién publica no le es
de aplicacién el principio de prudencia financiera, de acuerdo con el apartado primero Resolucién
de 4 de julio de 2017, de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define
el principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados de
las comunidades autonomas y entidades locales:

“Primero. Alcance y principio de prudencia financiera. Las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales sélo podran concertar operaciones de endeudamiento y de derivados financieros en los
términos que se establecen en los siguientes apartados, sin perjuicio de las operaciones de
endeudamiento concertadas con organismos multilaterales de financiacién que quedardn
exclusivamente sujetas al cumplimiento de la condicidn de coste mdximo.

A los efectos de lo previsto en esta Resolucion se entiende por Comunidad Auténoma y Entidad Local
tanto la Administracion de la Comunidad Auténoma y de la Entidad Local como el resto de entidades,
organismos y entes dependientes de aquéllas, incluidos en el sector Administraciones Publicas,
subsector Comunidades Auténomas y subsector Corporaciones Locales, de acuerdo con la definicion
y delimitacién del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea.

Las operaciones de endeudamiento concertadas entre dos entes del sector publico dependientes de la
misma Comunidad Auténoma o Entidad Local, o entre una Comunidad Auténoma o Entidad Local y
sus entes del sector publico dependientes, de acuerdo con la definicidon y delimitacién del Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea, no estardn sujetas a la presente
Resolucién.”

Por tanto, consideramos que la Sociedad ha operado de forma adecuada durante el ejercicio y no
se ha producido ningdn incumplimiento en materia de endeudamiento.

4.6. Revision de la gestion contractual y de los convenios de colaboracion suscritos

El régimen contractual de REMARASA resulta de su condicién de sociedad mercantil del sector
publico con la consideracion de poder adjudicador no administracién publica.

Con la entrada en vigor de la Ley 19/2017 de Contratos del Sector Publico, para los poderes
adjudicadores que no sean administraciones publicas se establece un régimen de contratacién
menos rigido o intenso que el de las Administraciones Publicas al aplicarse a los mismos so6lo
determinadas normas o preceptos. Asi, tanto para la preparacion como para la adjudicacion del
contrato se establecen normas especiales para los mismos.

En cuanto a los contratos sujetos a regulacién armonizada, su preparacién y adjudicacion se regiran
por las normas de contratacién de las Administraciones Publicas establecidas en la LCSP (Titulo
| Capitulo I, Secciones 12y 22).

Respecto a los contratos no sujetos a regulaciéon armonizada:
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e Los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de
obras, de concesiones de obras y concesiones de servicios, o a 15.000 euros, cuando se
trate de contratos de servicios y suministros, podran adjudicarse directamente a cualquier
empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacién profesional necesaria
para realizar la prestacion objeto del contrato.

e Los contratos de obras, concesiones de obras y concesiones de servicios cuyo valor
estimado sea igual o superior a 40.000 euros e inferior a 5.548.000 euros y los contratos de
servicios y suministros de valor estimado igual o superior a 15.000 euros e inferior a 221.000
euros, se podran adjudicar por cualquiera de los procedimientos previstos en la LCSP, con
excepcién del procedimiento negociado sin publicidad, que Unicamente se podra utilizar
en los casos previstos en el articulo 168 de la misma.

La Entidad cuenta con unas instrucciones internas de contratacion, adaptadas a lo establecido en
la LCSP, y un manual de instrucciones para la correcta ejecucion de los servicios externos
contratados, ambos aprobados por el Consejo de Administracién e informadas por el letrado asesor
a fecha 27 de noviembre de 2019.

Compromisos de gastos adquiridos por importe que excede de la contratacidn menor

De la revisién efectuada, se observa que se han adquirido suministros/servicios, que calculados de
acuerdo con lo establecido en el articulo 101.10 LCSP, se podria concluir que el gasto se tendria
que haber adjudicado mediante un procedimiento de los establecidos en la LCSP en el que se
garantizase los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los
procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre los candidatos, ya que se observan
varias adquisiciones del mismo suministro o contratacion de servicios a un mismo proveedor por
un importe que excede la cuantia del contrato menor de suministro o prestacion de servicio, inferior
a 15.000 euros mas IVA.

De la muestra revisada, la incidencia descrita se ha puesto de manifiesto con relacién a los
compromisos de gastos que se detallan en el siguiente cuadro:

Importe
Nombre del tercero operaciones
IVA incluido
CARLOS BERMEJO S.L. 45.075,66
NATURGY IBERIA S.A. 50.796,52
IBERDROLA CLIENTES SAU 22.924,91

Cabe poner de manifiesto que, con el tercero Carlos Bermejo si existe un contrato que fue sometido
a licitacion, no obstante, éste finalizé su ejecucion en marzo de 2021, por lo que actualmente se
realizan pedidos que, si tenemos en cuenta su importe agregado superan los 15.000 euros y no se
ha vuelto a sacar a licitacién.

Respecto a Naturgy e Iberdrola no se ha tramitado ningin expediente de adjudicacién que
atendiendo al valor estimado del contrato se deberia haber formalizado.
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En este sentido el Tribunal de Cuentas recomienda la incoacion de los procedimientos contractuales
necesarios que promuevan la concurrencia de ofertas respecto a la totalidad de suministros y
contratos que puedan ser prestados en régimen de libre competencia y que en su conjunto anual
superen el importe de la contratacion menor. Dicha contratacion debe ajustarse a los principios,
criterios y procedimientos establecido en las normas que regulan la contratacion del Sector Publico,
garantizando la competencia, libre concurrencia, igualdad de trato, y una mayor transparencia en
la formacion de los precios, que permitan obtener condiciones mas ventajosas en beneficio del
interés publico.

Gastos adquiridos con caracter recurrente

Ademas de los gastos indicados en el apartado anterior, a partir de la revisidén de las operaciones
de gasto registradas en la contabilidad de la entidad en los ejercicio 2021 y 2020, se observa la
existencia de prestaciones de caracter recurrente, de forma que, afio tras afio, responden a una
misma necesidad para REMARASA y consecuentemente puede planificarse su contratacién y
hacerse por los procedimientos ordinarios y no mediante contratos menores.

A partir de la descripcidn que se efectia en los registros contables se han observado los siguientes
gastos que por su caracter de ser recurrentes deben estar sujetos a la planificacion de la
contratacién:

Descripcion Ejercicio 2021 Ejercicio 2020
Compra de aceite 2.456,80 2.029,00
Bolleria 9.998,88 11.016,57
Panaderia 7.927,99 8.861,63
Fiambre y queso 3.914,59 4.798,21
Compra de fruta y verdura 10.779,13 11.662,09
Mantenimiento Caldera 6.407,37 3.461,67
Abogados 2.900,00 2.100,00
Asesoria Fiscal 4.116,00 4.116,00
Seguros 4.612,02 442214
Formacion al personal 3.950,00 4.820,00
Total 57.062,78 57.287,31

Cabe poner de manifiesto que para los gastos de productos de alimentacion que se indican en el
cuadro (aceite, bolleria, panaderia, fiambre y queso, fruta y verdura) la entidad si que habia
tramitado un expediente de contratacion en el gjercicio 2018, no obstante, su ejecucién finalizé en
marzo de 2021, no habiéndose vuelto a licitar.

En este sentido es necesario que la Sociedad, planifique la contratacion de las prestaciones y
suministros de caracter recurrente y que, afio tras afio, responden a una misma necesidad para
Sociedad, y evalle la posibilidad de someterlos a procedimientos de licitacién para dar
cumplimiento a la normativa de contratacion publica.
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Analisis de la contratacion no menor

Durante el gjercicio 2021 no se ha licitado ningun contrato sujeto a regulacién armonizada, pero
si se han licitado los siguientes contratos:

Durante el gjercicio 2021, la entidad ha licitado los siguientes contratos:
IMPORTE

OBJETO ADJUDICACION
(IVA Excl.)

REF. TIPO PROC.

EXPEDIENTE CONTRATO ADJUDICACION

Suministro de material de limpieza 'y
Abierto lavanderia, vajilla y lenceria de cama
simplificado y bafio de duracién inferior a un afo
y material de higiene
Licitacion de servicio de asesoria

02/2021 Servicios Abierto 29.300,00€
laboral

01/2021 Suministros Varios Lotes

Se han seleccionado ambos expedientes para su andlisis y se ha constatado tras la revision de los
expedientes identificados que la entidad sigue de forma habitual los principios generales rectores
de la contratacion publica, no obstante, se han detectado algunas deficiencias en el contenido de
los expedientes:

- Laentidad informa el acta del Consejo de Administracién en la cual se aprueba la licitacion

sobre la justificacién de la necesidad de la licitacion, no obstante, no se puede considerar
que con ello se esté dando cumplimiento al tramite de elaborar la correspondiente
memoria justificativa del contrato, que se establece en el articulo 116 LCSP.
Por ello, consideramos que la entidad debe elaborar previamente a la aprobacion del
expediente un informe individualizado en el que se justifique la naturaleza y extension de
las necesidades que se pretende cubrir mediante el contrato proyectado, asi como la
idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas (articulo 28 de la LCSP).

- Enlos contratos firmados no se menciona el crédito presupuestario o el programa o rubrica
contable con cargo al que se abonara el precio (articulo 35 LCSP).

- Se considera conveniente que se deje constancia de la fecha y hora en la que se han
presentado las ofertas de los licitadores, con el fin de que se deje constancia de que éstas
se han recibido en plazo y forma adecuados.

- El articulo 63 LCSP exige la publicacién del nimero e identidad de los licitadores
participantes en el procedimiento en la PCSP, asi como todas las actas de la mesa de
contratacion relativas al procedimiento de adjudicacion, sin embargo no consta que dicha
informacion se haya publicado.

- Respecto al contenido del expediente 02/2021 de licitacién de servicio de asesoria laboral,
en él no se incluye el informe de insuficiencia de medios.
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Se ha seleccionado una muestra de gastos del ejercicio 2021, para verificar si la entidad formaliza
el correspondiente expediente de contratacion menor y la adecuacion de dichos expedientes a la

legislacion vigente:

DESCRIPCION DEL GASTO

CONGELADOS
CARNES
CONGELADOS
YOGURES

ULT

RAMARINOS

CARNES
FRUTA'Y VERDURA

IMPREVISTOS OBRA CONSTRUCCION
IMPREVISTOS OBRA CONSTRUCCION

IMPREVISTOS CARPINTERIA'Y CERRAJERIA  PEDRO RUIZ CARPINTERO

IMPREVISTOS CALDERA

MANTENIMIENTO INCENDIOS
MANTENIMIENTO INCENDIOS
ARQUITECTO

RPT

ASESORIA LABORAL

TERCERO IMPORTE

CARLOS BERMEJO 1.557,35
CARLOS BERMEJO 1.246,43
CARLOS BERMEJO 1.208,36
CARLOS BERMEJO 1.038,88
CARLOS BERMEJO 1.008,52
CARLOS BERMEJO 893,43
FRUTAS Y VERDURAS MASSANASSA 1.147,57
MUVEGA SL 32.648,30
PLATINO MEDITERRANEO SL 7.463,50

1.880,00
VEOLIA SERVICIOS LECAM 1.574,23
CHUBB IBERIA SL 1.244,66
CHUBB IBERIA SL 1.036,10
CONSULTORS VALENCIANS CITY MARKETING 3.790,00
VILLALBA MORA S.L. 1.285,71
CASANA RUEDAS, AMPARO 454,61

Del analisis efectuado cabe poner de manifiesto las siguientes incidencias:

e Se ha detectado que, para los siguientes gastos de la muestra no se ha formalizado el

oportuno expediente administrativo, y solo consta la factura de gasto:

DESCRIPCION DEL GASTO

CONGELADOS
CARNES
CONGELADOS
YOGURES
ULTRAMARINOS
CARNES

FRUTA Y VERDURA
ASESORIA LABORAL

TERCERO

CARLOS BERMEJO

CARLOS BERMEJO

CARLOS BERMEJO

CARLOS BERMEJO

CARLOS BERMEJO

CARLOS BERMEJO

FRUTAS Y VERDURAS MASSANASSA
CASANA RUEDAS, AMPARO

IMPORTE
1.557,35
1.246,43
1.208,36
1.038,88
1.008,52

893,43
1.147,57
454,61

Dichos gastos se derivan de contratos que la Entidad firmo afios atras y que fueron sometidos a
licitacién, y que, aunque no se encuentran vigentes, la entidad ha continuado realizando pedidos.

Dicha practica seguida por la entidad no daria cumplimento a lo dispuesto en la normativa de
contratos de sector publico, ya que se utilizan contratos, que se va renovando tacitamente, para
seguir haciendo pedidos y proceder a la adquisicién de bienes y/o servicios sin sujetarse a las

exigencias de la LCSP.
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Debemos tener presente que toda contratacidon de bienes y servicios, independientemente de su
importe esta sujeta a la normativa de contratacion del sector publico, con las Unicas excepciones
reguladas en ley. Por tanto, la Sociedad deberia formalizar el oportuno expediente administrativo
para la contratacién de todos estos gastos.

Cabe indicar respecto al gasto de asesoria laboral, que durante el 2021 se procedio a su licitacion,
el cual ha sido objeto de anélisis en el apartado de analisis de los contratacion no menor.

Respecto al resto de gastos, la entidad si que ha formalizado un expediente de contratacién
menor, que son los siguientes:

EXPEDIENTE DESCRIPCION DEL GASTO TERCERO IMPORTE
213409 IMPREVISTOS OBRA CONSTRUCCION MUVEGA SL 32.648,30
213410 IMPREVISTOS OBRA CONSTRUCCION PLATINO MEDITERRANEO SL 7.463,50
211511 IMPREVISTOS CARPINTERIA'Y CERRAJERIA PEDRO RUIZ CARPINTERO 1.880,00
211010 IMPREVISTOS CALDERA VEOLIA SERVICIOS LECAM 1.574,23
211510 MANTENIMIENTO INCENDIOS CHUBB IBERIA SL 1.244,66
213415 MANTENIMIENTO INCENDIOS CHUBB IBERIA SL 1.036,10

CONSULTORS VALENCIANS
213411 ARQUITECTO CITY MARKETING 3.790,00
203401 RPT VILLALBA MORA S.L. 1.285,71

Del analisis efectuado se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

a) Incidencias genéricas detectadas en todos los expedientes analizados de contratacién

menor

Segun el articulo 118.3 de la LCSP, en relacion al expediente de contratacién menor, se
establece que se requerira la aprobacion del gasto y la incorporacién al mismo de la factura
correspondiente. De la revisién de los expedientes de contratacion, hemos verificado que
la aprobacion del gasto la realiza de manera general, la directora, como 6rgano de
contratacién, a la cual se le confiridé la competencia por acuerdo del Consejo de
Administracion de fecha 28 de junio de 2021, sin embargo, segun se dispone en el articulo
12 y 13 de los estatutos de la entidad que, el 6rgano de contratacion es el Consejo de
Administraciéon quien puede delegar sus competencias en el Presidente, pero en ellos no
se indica que ésta delegacion pueda hacerse a la directora, por lo que se recomienda a la
entidad que ajuste sus acuerdos a lo establecido en sus estatutos.

En relacion al contrato menor con la entidad MUVEGA, que se trata de una obra por
importe de 32.648,30 euros, el gasto es aprobado por el Consejo de Administracion, a
diferencia de los anteriores que los aprueba la directora. Consideramos conveniente que la
entidad establezca las cuantias o los limites en virtud de los cuales se indique quien tiene
la competencia para aprobar el gasto.

No se ha podido verificar que la aprobacién de la factura se haya realizado dentro del plazo
indicado en el articulo 198.4 LCSP ni si han sido pagadas dentro del plazo de 30 dias que
dispone el citado precepto). Esto es asi porque en las facturas facilitadas no consta la
aprobacion de las facturas. Se recomienda a la entidad que se deje constancia de la
conformidad de la factura asi como de la fecha de su conformidad.
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- Enlas instrucciones internas de contratacion de la entidad se incluye como recomendacion
que con el fin de justificar la obtencion de la mejor oferta y sin entorpecer el objetivo de
agilizar este procedimiento, que se soliciten al menos tres ofertas, sin embargo a excepcion
de los expedientes 213409 y 203401, en los expedientes de contratacion facilitados no
constaba que se hubieran solicitado tres presupuestos, por lo que se considera conveniente
reiterar la recomendacién de que la entidad solicite tres presupuestos cuando sea posible
y en los casos en los que no se soliciten se deje constancia de por qué no se ha considerado
conveniente solicitarlos.

b) Incidencias especificas detectadas en cada uno de los expedientes analizados de
contratacion menor:

-  REFEXP.: 213415 Y 2115170- Revision de los sistemas de extincion de incendios

Tal y como se indican en los expedientes anualmente se debe realizar una revisién de las
centrales de incendios para comprobar su adecuado funcionamiento. De este modo, la
revision del sistema de incendios no se trata de una necesidad puntual y concreta, y como
se ha puesto de manifiesto anteriormente, en el presente informe, a utilizacién del contrato
menor debe ser objeto de una interpretacion estricta, vinculada a su correcta calificacion y
a la exacta apreciacién del presupuesto normativo.

Ademas, a lo largo del ejercicio 2021 se han formalizado otros expedientes de contratacion
menor con el proveedor CHUBB IBERIA S.L., todos ellos, relacionados con los sistemas
contra incendios.

- REF EXP.: 211010- Sustitucion tramo tuberia secundario ACS segiin presupuesto

Ademas, a lo largo del ejercicio 2021 se han realizado otros gastos con la entidad VEOLIA
SERVICIOS LECAM SAU relacionados con el mantenimiento de la caldera, o reparaciones
de la caldera.

De este modo, no estariamos ante una necesidad puntual y concreta, y como se ha puesto
de manifiesto anteriormente, en el presente informe, a utilizacion del contrato menor debe
ser objeto de una interpretacion estricta, vinculada a su correcta calificacién y a la exacta
apreciacion del presupuesto normativo.

- REF EXP.: 203401- Asesoria y confeccion de la RPT de REMARASA

Se corresponde con un gasto que deriva de un expediente de contratacion menor que fue
adjudicado en fecha 3 de enero de 2020. Una parte del contrato fue facturada en el gjercicio
2020 y el importe restante en 2021, a su conclusién. En la prestacion del servicio, ha
transcurrido la duracién maxima que se prevé el articulo 29 LCSP para los contratos
menores, no obstante, esta ralentizacion de los trabajos segun se ha manifestado por la
entidad ha sido consecuencia de la pandemia.
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Cumplimiento de la normativa de transparencia en la gestion publica

La Sociedad no cuenta con una pagina web propia, sino que la informacion de la misma se publica

en la web del Ayuntamiento de Rafelbunyol.

A pesar de venir exigido en el articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacion publica y buen gobierno, la Entidad no ha publicado en su pagina web:

La informacidn estadistica necesaria para valorar el grado de cumplimiento y calidad de los
servicios publicos que sean de su competencia.

Las subvenciones y ayudas publicas concedidas, ya que aparecen publicadas en la pagina
web del Ayuntamiento y no en la de la Sociedad.

Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afecten a los
empleados publicos.

Las declaraciones anuales de bienes y actividades de los representantes locales, en los
términos previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

Teniendo en cuenta el cumplimiento del articulo 9 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen

Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunitat Valenciana, no se ha publicado en la pagina

web de la Entidad la siguiente informacion:

Los contratos y los encargos a medios propios, con indicacién del objeto, tipo, duracion,
importe de licitacién y de adjudicacion, procedimiento utilizado para su celebracion,
instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, nUmero de licitadores
participantes en el procedimiento e identidad de la persona o entidad adjudicataria, asi
como las modificaciones, los desistimientos y las renuncias.

Datos estadisticos sobre el porcentaje, en volumen presupuestario, de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacién de
contratos del sector publico.

Las encomiendas de gestion suscritas, y su texto integro.

Informacion actualizada sobre encuestas y estudios de opinion, incluyendo los modelos
utilizados, fichas técnicas y metodoldgicas, resultados completos y microdatos.

Las retribuciones integras anuales, incluidas las indemnizaciones percibidas con ocasién
del cese o despido, o por residencia o analoga, por las personas comprendidas en el
articulo 25, y por los altos cargos y maximos responsables del resto de entidades incluidas
en el articulo 2 de esta ley.

La informacién actualizada basica sobre la financiacion de la Comunitat Valenciana con
indicaciéon de los diferentes instrumentos de financiacién, ya que la informacién que
aparece es del gjercicio 2020.

El plazo medio de pago a beneficiarios de ayudas y subvenciones, convenios y proveedores,
asi como los informes de morosidad.
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e Los procedimientos para presentar quejas o reclamaciones frente a los servicios prestados
por la Entidad y los informes sobre el grado de cumplimiento y calidad de los servicios
publicos, asi como la informacion disponible que permita su valoracion.

4.8. Cumplimiento de la legalidad en materia de gestion de personal
a) ldentificacion de la plantilla auditada

En la cuenta del resultado econdmico-patrimonial del ejercicio 2021, los gastos de personal
representan una de las partidas mas significativas. Durante el ejercicio econdmico auditado, se ha
abonado 1.277.462,87 euros (1.316.352,10 euros en 2020) en concepto de sueldos y salarios,
427.632,74 euros (434.652,84 euros en 2020) de cargas sociales y 128,46 euros de otros gastos
sociales (3.782,49 euros en el ejercicio anterior).

El total de empleados de la Entidad segun se informa en las Cuentas Anuales del ejercicio 2021 es
el siguiente:

Tipo de Plantilla Plantilla media
contrato media 2021 2020
FIJO 38,87 39,43
NO FlJO 25,03 21,51
Total 63,90 60,94

REMARASA sigue manteniendo durante el ejercicio 2021 contratos temporales, de tal forma que
no excedan la duracion maxima predicha en el Estatuto de los Trabajadores para este tipo de
contrato.

b) Aspectos econéomicos sociales y retributivos

La Sociedad viene aplicando a su personal el | Convenio Colectivo de Residencia de Mayores de
Rafelbunyol S.AM.P., que entr6 en vigor el 1 de enero de 2018 y tiene vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2019. No obstante, tal y como se indica en su articulo 5, el Convenio ha sido
prorrogado, tanto sus clausulas normativas como obligacionales, hasta la entrada en vigor del
nuevo Convenio.

La prorroga del | Convenio se debe a la paralizacion de las negociaciones del Il Convenio por la
alerta Sanitaria. No obstante, actualmente existe un calendario de negociaciones que ha sido
iniciado en septiembre de 2021, por lo que, a comienzos de 2022, tanto patronal como comité
valoraron comenzar a establecer la vigencia del Convenio tras finalizar las Ultimas negociaciones,
de la revision de las actas del Conejo de administracion se ha observado que finalmente éste fue
aprobado con fecha 20 de mayo de 2022.

De acuerdo con el articulo 25 del Convenio, la estructura retributiva del personal de la Entidad
esté integrada por los siguientes conceptos:

e Salario base. Se fija en funcion de su grupo y categoria profesional.
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e Plus de nocturnidad. Se abona en funcién de las cantidades indicadas en las tablas
salariales por noche trabajada.

e Plus de festivos. Se abona en funcion de las cantidades indicadas en las tablas salariales
por festivo trabajado. Para los festivos de 25 de diciembre y 1 de enero la cuantia asciende
a 50 euros.

e Plus de asistencia. Tiene caracter mensual incluyendo las vacaciones y sera proporcional
a la jornada diaria. Este plus supone una minoracion del 25% de su importe mensual en
caso de inasistencia al puesto de trabajo un dia al mes, un 50% en caso de inasistencia dos
dias al mes y un 75% en el caso de tres o mas dias. Estas minoraciones no se aplicaran en
el caso en que la inasistencia sea debida a causas de incapacidad temporal por enfermedad
grave o que comporte internamiento hospitalario (incluidas las intervenciones quirirgicas
ambulatorias, accidentes de trabajo o enfermedades profesionales) y concesiones de
alguno de los permisos regulados en la legislacién o en el Convenio Colectivo. El plus de
asistencia es proporcional a la jornada diaria.

e Complemento de antigiiedad. Se establece una cuantia mensual segun las tablas
salariales del convenio colectivo por cada tres afios de antigiedad trabajados. El
reconocimiento de la antigiiedad para todo el personal sera efectivo desde el 1 de julio de
2018.

Se ha seleccionado la siguiente muestra de ndminas de distintos trabajadores para verificar su
adecuacion a lo establecido en el Convenio:

Puesto

. Trabajador Total bruto
trabajo

DIRECTIVOS-MANDOS INT 3.179,43
COCINERO 1.455,75
CLINICA 1.450,24
SUBALTERNOS 1.201,76
ENFERMERAS 2.204,04

Del analisis realizado se han puesto de manifiesto los siguientes aspectos:

e Se ha verificado que el salario base se ha incrementado con respecto al salario base
abonado en el gjercicio anterior, un 0,9%, que es el limite fijjado por la Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

e Respecto a los complementos salariales recibidos por cada trabajador se han abonado de
acuerdo con el Convenio al igual que no se ha abonado ningln importe con un concepto
que no se encuentre descrito en dicho convenio. Ademas, se ha podido comprobar el
correcto incremento segun la LPGE del plus de nocturnidad, festivos y antigiiedad.

Andalisis de la gratificacion abonada en el mes de febrero de 2021

Del analisis efectuado se ha puesto de manifiesto que el Consejo de administracion acordd el 24
de febrero de 2021, el abono de la siguiente gratificacion:

“Se ha concedido una subvencion a REMARASA por parte de la Conselleria de Igualdad y Politicas
Inclusivas, aunque el dinero no se ha recibido ni validada su justificacién, el Consejo ha acordado
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adelantar de su tesoreria el dinero de dicha subvencién para confeccionar una gratificacion a los
trabajadores y trabajadoras de REMARASA, lo antes posible.

- De la subvencion concedida, se ha realizado una justificacién de 18.869.58 euros.

- Se ha acordado por parte del Consejo un reparto econémico del total de la subvencién, que serd
incluida en la némina de febrero, en los siguientes términos:

o Para coincidir con la Conselleria de Igualdad y Politicas inclusivas, se establecera una
gratificacién por cada dia activo en el periodo comprendido entre el 14 de marzo y el 21 de
Junio, excluyendo los dias de incapacidad temporal, permisos y/o excedencias.

o La gratificacion se realizard a los trabajadores susceptibles de generar némina en el MES
DE FEBRERO, ya que es la tnica forma de transformar dicha gratificacién al personal laboral”.

A tenor de lo anterior cabe realizar las siguientes observaciones:

- Aunque se puedan pactar mediante la negociacién colectiva mejoras de las condiciones
laborales establecidas por la normativa vigente o el abono de una gratificacion es necesario
que queden suficientemente justificadas las causas que facultan el pactar mejoras laborales
para el personal, y dado que el abono de esta gratificacién coincide con el importe de una
subvencion que estaba destinada a sufragar gastos en los que ya habia incurrido la entidad,
no aparece que quede suficientemente justificado que deba abonarse esta gratificacidn, ya
podria suponer una discriminacion sobre personal funcionario y laboral del Ayuntamiento
de Rafelbunyol como entidad local de la que es dependiente.

- Ademas, al tratarse una entidad publica, la Sociedad deberia haber calculado la masa
salarial en términos homogéneos, ya que en virtud de los establecido en la LPGE para el
gjercicio 2021 debe operar como limite maximo la cuantia autorizada, que en el ejercicio
2021 era de un 0,9%. En virtud de lo anterior, no se ha podido verificar si el abono de esta
gratificacién podria haber supuesto un incumplimiento del articulo 18 de la LPGE.

¢) Masa salarial

De conformidad con el articulo 103 bis de la Ley 7/1975, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local:

1. Las Corporaciones locales aprobardn anualmente la masa salarial del personal laboral
del sector publico local respetando los limites y las condiciones que se establezcan con
cardcter bdsico en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

2. La aprobacién indicada en el apartado anterior comprenderd la referente a la propia
Entidad Local, organismos, entidades publicas empresariales y demds entes publicos y
sociedades mercantiles locales de ella dependientes.

3. La masa salarial aprobada serd publicada en la sede electrénica de la Corporacion y
en el Boletin Oficial de la Provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma
uniprovincial en el plazo de 20 dias.
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Cabe poner de manifiesto que REMARASA no ha aprobado previamente o durante el 2021 una
masa salarial del personal laboral aplicando las condiciones que se establecen en lo
correspondiente a la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Si bien, con fecha 28 de diciembre de 2020, el Pleno del Ayuntamiento de Rafelbunyol, constituido
como Junta General de la empresa de titularidad publica “Residencia de Mayores de Rafelbunyol
S.A." aprueba el presupuesto para el ejercicio 2021, en el cual se indica lo siguiente:

“La partida de personal supone un total de 1.730.315,73, un 83.22% del total de gastos, y
refleja el incremento salarial acordado en los Presupuestos Generales del Estado, asi como
la modificacién de las figuras profesionales, en los siguientes términos:

« El aumento de 0.5 efectivos en la disciplina de clinica, reforzando la ya cumplida ratio, asi
como la creacidn de la figura de técnico en clinica para la coordinacion de las 26 auxiliares
de clinica adscritas

« El departamento de enfermeria se ve reforzado con el aumento de jornada del puesto
adscrito a 20 horas, pasando a 35 horas.

No obstante, esta cifra no es la masa salarial, ya que incluye el total de gastos de la partida de
personal, por lo que no podemos entender que la entidad haya aprobado una masa salarial del
personal laboral aplicando las condiciones que se establecen en lo correspondiente a la Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

Cabe hacer la recomendacion a la entidad de que, aunque la masa salarial guarde una estrecha
relacion con los presupuestos aprobados, REMARASA deberia otorgar un tratamiento diferenciado
a la masa salarial, que debe calcularse, tal y como se ha indicado en el parrafo anterior, tomando
en consideracién el gasto anualizado y devengado a fecha 31 de diciembre del ejercicio anterior y
en términos de homogeneidad para los dos periodos objeto de comparacién, tanto en lo que
respecta a efectivos de personal y su antigliedad, como al régimen privativo de trabajo, jornada,
horas extraordinarias y otras condiciones laborales, computandose por separado las cantidades que
correspondan a las variaciones en tales conceptos.

La Orden HAP/1057/2013, de 10 de junio, por la que se determina la forma, el alcance y efectos del
procedimiento de autorizacién de la masa salarial regulado en el articulo 27.tres de la Ley 17/2012,
de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013, para las sociedades
mercantiles estatales, fundaciones del sector publico estatal y consorcios participados
mayoritariamente por las administraciones y organismos que integran el sector publico estatal,
aunque no sea de aplicacion a la entidad por no ser una entidad estatal, establece la obligacién de
remitir la propuesta de la masa salarial en el primer trimestre de cada afio.

De conformidad con el articulo 18.4 de la LPGE para el ejercicio 2021, la masa salarial del personal
laboral podrd incrementarse en el porcentaje maximo previsto (0,9%), en términos de
homogeneidad para los dos periodos objeto de comparacion, esta integrada por el conjunto de las
retribuciones salariales y extrasalariales devengadas por dicho personal en el afio anterior. Se
exceptlan en todo caso:

a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.
b) Las cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo del empleador.
¢) Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o despidos.
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d) Las indemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera realizado el trabajador.

Al no aprobar la sociedad los célculos correspondientes a la masa salarial segun los regulado por
la ley de Presupuestos, hemos realizado el siguiente analisis:

Variacion
Plantilla 20-21
Sueldos y Salarios 1.277.462,87 1.316.352,10 | -38.889,23 -2,95% 4,86%

Concepto 2020 Diferencia %

* Los importes anteriores incluyen: Sueldos y Salarios incluyendo Pagas Extraordinarias, si bien el
cdlculo de la masa salarial conlleva la deduccién de determinados conceptos e importes que permitan
la homogenizacién de los dos periodos objeto de comparacién que no han sido considerados en
nuestro andlisis.

Como se puede observar en el cuadro los sueldos y salarios han disminuido en 2021 con respecto
al 2020, pero hay que tener en cuenta que en el ejercicio 2020, se incremento significativamente el
gasto de personal por las contrataciones de refuerzo por COVID, el devengo de horas
extraordinarias por fuerza mayor y el abono de complementos de accidente de trabajo por COVID
(dado el caracter de asimilado a accidente de trabajo que ha tenido desde el inicio de la pandemia,
las enfermedades comunes de COVID o sospecha por contacto con un positivo en COVID,
REMARASA cubri6 el 100% de la ndmina de todos aquellos trabajadores que estuvieran en esa
situacién). Cabe reiterar que el incremento maximo que se establece el articulo 18.4 de la LPGE de
un 0,9% se refiere en términos de homogeneidad, no pudiéndose entender la variacion
experimentada de un egjercicio a otro de la totalidad de los sueldos y salarios de la entidad sea el
incremento que ha experimentado la masa salarial.

d) Relacion de puestos de trabajo

La entidad en el gjercicio 2021, no disponia de una Relacion de Puesto de Trabajo (RPT) aprobada,
no obstante, ésta se ha realizado y se ha aprobado por el Consejo de Administracion junto con el
Il convenio colectivo de la entidad el dia 20 de mayo de 2022.

Cabe indicar que, aunque no hay un requerimiento expreso en que la Sociedad tenga que elaborar
una RPT, el Consejo de Administracion, sobre el que, segin los estatutos, recae la funcién de
jefatura del personal y quien determina las responsabilidades y dependencias de cada puesto de
trabajo, la forma que tiene en organizar y gestionar los recursos humanos de la sociedad, es
mediante la aprobacién de una RPT.

La Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion
Ciudadana de la Comunitat Valenciana, determina que la publicacién de las RPT forma parte del
cumplimiento del principio de transparencia y del derecho de libre acceso a la informacién publica.
Aunque las sociedades municipales no estan dentro del ambito de aplicacion de esta ley, se
entiende que es necesaria la elaboracion, aprobacién y publicacion de la RPT como parte del
derecho de la ciudadania a recibir una informacién adecuada y veraz sobre la actividad publica.
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e) Personal que ocupa puestos de cardcter directivo

Por lo que respecta al personal que ocupa puestos de trabajo de caracter directivo, la Entidad no
cuenta con ningln empleado con contratos de alta direccidn. Los estatutos sociales y el Reglamento
de Servicios de las Corporaciones Locales recogen el nombramiento de un gerente como 6rgano
de direccién y administracion de la Entidad, con las competencias que se le asignen por el Consejo
de Administracion. Sin embargo, la Entidad no cuenta con dicha figura dentro de su organizacion.

Por el contrario, REMARASA opté por delegar en el presidente del Consejo de Administracién
determinadas facultades con el fin de velar por el mejor cumplimiento de la organizacion, junto con
la direccion del centro, y con el apoyo del Consejo de Administracion. De este modo, se acordd,
por medio de acta del Consejo de Administracion de fecha 26 de octubre de 2016 y segun lo
indicado en el articulo 13 de los estatutos de la sociedad, delegar las siguientes funciones del
Consejo en el presidente:

e Decidir sobre la contratacién de personal temporal de la empresa, previo informe de la
direccion del centro que ostenta la jefatura de personal con la correcta seleccién del
candidato en base a las bolsas de trabajo vigentes.

e Concertar servicios y suministros, contratar y pagar seguros de toda clase.

e Pagar contribuciones, impuestos, tasas y arbitrios y reclamar de ellos.

e Autorizar el gasto segun las instrucciones internas que regulan la preparacién y
adjudicacion de contratos no sujetos a regulacion armonizada, previo informe del
departamento de contabilidad de la sociedad.

Todo ello con posterior dacién de cuentas al Consejo de Administracion.

Igualmente, la Entidad cuenta con una Directora del centro que conforma un érgano consultivo, de
participacion y de gestion. El personal directivo es el responsable directo ante el érgano de
gobierno de la empresa, del correcto funcionamiento del centro, asi como de todos y cada uno de
los servicios que se prestan.

Consideramos que REMARASA deberia formalizar un contrato de alta direccién con el personal que
realiza funciones ejecutivas, de manera que fueran de aplicacion las limitaciones sobre retribuciones
e incompatibilidades que se contienen en la normativa reguladora de dicha relacién laboral de
caracter especial.

f) Contrataciéon de personal

La Sociedad estd sujeta al derecho laboral, pero como instrumento de poder publico, en sus
actuaciones deberan respetar los principios de igualdad, mérito y capacidad en la seleccion de
personal. Estos principios requieren, para ser efectivos, la aplicacién de otros como los de
publicidad, concurrencia y objetividad, que garanticen la realizacién de un proceso de seleccion de
personal objetivo y motivado.

A partir de la informacién proporcionada por la Sociedad, se ha determinado que el nimero de
contrataciones de personal a lo largo del ejercicio 2021:
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NUMERO DE
TIPO DE CONTRATO ALTAS
FIJO 2
INTERINIDAD 37
OBRA'Y SERVICIO 33
TOTAL 72

Cabe indicar que se aprecia un indice elevado de temporalidad en REMARASA, que alcanza el 39%
del personal total en el ejercicio 2021 (el 35% en 2020). Sin cuestionar la necesidad de contratos
temporales por las especiales caracteristicas del servicio publico que se presta, el indice de
temporalidad en la contratacién de este personal en 2021 deberia ser objeto de andlisis y revision,
a fin de adaptar las plantillas a las necesidades reales de personal.

Asi, en el gjercicio 2021, la Entidad ha formalizado setenta contratos temporales para la cobertura
de vacaciones, vacantes, incapacidades y necesidades estructurales. La reiteracion de contratos
temporales, en muchos casos a los mismos trabajadores que ya habian prestado sus servicios en el
ano 2020 por medio de otro contrato temporal, supone, ademas, la creacion de expectativas de
consolidacion del puesto de trabajo que puede generar perjuicios para la Entidad en el supuesto
de que tenga que asumir indemnizaciones por despido.

Cabe indicar al respecto que la contratacion temporal, debe ser una excepcionalidad y debe existir
una causa objetiva y razonada que justifique dicha temporalidad. Entendemos la casuistica a la que
se enfrenta REMARASA y el uso que hace de la contratacién temporal, no obstante, aunque seguin
se ha manifestado por la entidad, el servicio externo de asesoria laboral elabora y desarrolla un
analisis continuo del indice de temporalidad, observando en cada caso si la concatenacion de
contratos puede tener riesgo de consolidacion a puesto fijo, los érganos responsables en materia
de personal de la Entidad deberian adoptar las medidas necesarias para evitar sobrepasar la
duraciéon méxima de los contratos laborales temporales prevista en el Estatuto de los Trabajadores
y, en consecuencia, la conversion de contratos laborales en indefinidos no fijos.

La Entidad cuenta con los siguientes procedimientos escritos que rigen las reglas de contratacion
de personal:

- “FUNCIONAMIENTO DE LAS BOLSAS DE TRABAJO”. Aprobado por acuerdo del Consejo de
Administracion en fecha 26 de octubre de 2017, revisadas el 23 de octubre de 2018.
Adicionalmente en el ejercicio auditado, en fecha 28 de diciembre de 2020, el Consejo de
Administracion de la Entidad aprob6 una modificacién a fin de mejorar el procedimiento
de llamamiento.

- BASES DE LA EMPRESA MERCANTIL PUBLICA "RESIDENCIA DE MAYORES RAFELBUNYOL
SAM.P." (EN ADELANTE, REMARASA) POR LA QUE SE CONVOCA AMPLIACION DE LA
BOLSA DE TRABAJO POR CONCURSO DE MERITOS PARA CUBRIR PUESTOS TEMPORALES”.
Aprobadas por acuerdo del Consejo de Administracion de fecha 19 de abril de 2018.

Segun se nos ha manifestado por la entidad el procedimiento de contratacién fija obedece a los
principios de acceso al empleo publico, a través de las sucesivas convocatorias de puestos que se
publican en cuanto el Consejo de Administracion acuerda la generacidén de una vacante (por
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motivos de aumento de ratio, jubilacién o dimisién del personal, etc.). De los resultados de estas
convocatorias resultan los nombramientos del personal fijo, y la generacion de bolsas de trabajo
con los candidatos que no han optado a los puestos para cubrir temporalidades.

El procedimiento de contratacién temporal es el siguiente:

Direccion y/o coordinacion detectan la necesidad de contratacién de personal, que
normalmente responden a la cobertura de un personal fijo.

El departamento laboral realiza llamamiento de candidatos inscritos en la bolsa de trabajo
de REMARASA, siguiendo las instrucciones de llamamiento, a las que se ha hecho mencién
anteriormente.

Si no existen candidatos disponibles en nuestra bolsa, se recurre a otros medios como
bolsas publicas de Conselleria, oferta a través de colegios oficiales, universidades, etc.

En las categorias de auxiliar de clinica y enfermeria, una vez agotadas las posibilidades de
contratacién por la via convencional, contintian con la busqueda de candidatos, ya que la
ausencia de personal supondria un detrimento en la asistencia del usuario.

Direccion realiza informe de contratacidon laboral, con posterior dacién de cuentas al
consejo de administracion.

Se ha seleccionado la siguiente muestra para revisar el procedimiento de altas, tanto de personal
fijo como personal temporal:

PUESTO DE TIPO DE
TRABAJADORES TRABAJO CONTRATO

PLC ENFERMERA  OBRA/SERV
CPR TCAE INTERINIDAD
ESS AUX LIMPIEZA INTERINIDAD
PNM COCINERO  INTERINIDAD
CPR TCAE INTERINIDAD
MSG PSICOLOGA  INTERINIDAD
PCS ENFERMERA  FIJO
CSA ENFERMERA _ FIJO

Del andlisis efectuado se han puesto de manifiesto las siguientes circunstancias:

Por lo que respecta a las contrataciones de personal temporal:

- En el expediente se incluye un informe realizado por la directora de REMARASA,
con el visto bueno del presidente en el que se indica: la necesidad de la
contratacion, el tipo de contratacion, la duracién, el seguimiento de la bolsa y la
persona que se va a contratar. Cabe indicar como recomendacion a la entidad que
la necesidad de la contratacién deberia quedar motivada con caracter previo a la
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realizacion de la contratacion, y deberia estar mas motivada o justificada, de
manera que permita verificar que dichas contrataciones obedecen en casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables.

- De la revisién del expediente del alta de la enfermera, que se realiza mediante un
contrato de obra y servicio, se ha puesto de manifiesto que en el informe realizado
por la directora se indica que la bolsa de la entidad para cubrir puestos temporales
en la categoria de enfermera estd agotada, y se intenta a través de otras bolsas
publicas realizar la contratacion, pero tras agotarse estas posibilidades de llamar a
candidatos de bolsas publicas y tras la situacidon de emergencia se decide comenzar
con el llamamientos de candidatos por curriculums. En este sentido, tenemos que
indicar que cuando se recurre a la seleccion de personal mediante la evaluacion de
curriculums, se debe dejar constancia en el expediente de los curriculums que se
han evaluado y la informacién que permita verificar los motivos que llevan a la
Sociedad a contratar a un trabajador respecto de otros posibles candidatos.

- Por lo que respecta a la alta revisada de la auxiliar de enfermeria, en el informe
realizado se puede ver que la situacion de la candidata en la lista es ACTIVA,
cuando en la relacién de personas integrantes de la bolsa, hay otros candidatos
antes de la persona seleccionada en los que también se indica que estdn en
situacion ACTIVA, cabe indicar que dicha situacion significa que la persona no esta
disponible porque esta trabajando, por lo que segin se ha manifestado por la
entidad se debe a un error. No obstante resulta conveniente recomendar a la
entidad que se deje constancia en el expediente de por qué se ha seleccionado a
la persona antes que a otras, debiendo indicarse en el expediente cada una de las
actuaciones seguidas para el Ilamamiento de los candidatos de la bolsa, ya que si
no, no es posible verificar que se estd dando cumplimiento al procedimiento que
tiene establecido la entidad de llamamiento de candidatos de las bolsas de trabajo.

e Respecto al andlisis efectuado de las contrataciones de personal fijo:

- Son las dos Unicas contrataciones de personal fijo que se han realizado durante el
gjercicio 2021, dichas contrataciones se realizaron a través de las bases publicadas
con fecha 10 de junio de 2021 por la que se convocaba concurso de méritos para
la provision de dos vacante de enfermeria en la residencia de mayores de
RAFELBUNYOL S.A.M.P. y creacion de dos bolsas de trabajo una para cubrir puestos
temporales y otra para cobertura de futuras vacantes.

- De la revision del procedimiento llevado a cabo por la entidad no se han puesto
de manifiesto incidencias en su tramitaciéon, considerando correcto el
procedimiento llevado a cabo por la entidad de acuerdo a las bases de la
convocatoria publicadas. Por lo que se ha podido verificar que la Entidad ha
cumplido los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad que deben
regir estos procesos. No obstante, como recomendacién que ya se efectud en el
gjercicio anterior, se considera conveniente que, a pesar de que en las instrucciones
internas de contratacion de personal y funcionamiento de las bolsas de trabajo
figuran los motivos de renuncia al lamamiento, se deberia indicar en las bases de
la convocatoria dichas causas.
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g) Bajas del ejercicio.

Se han seleccionado las siguiente muestra de bajas para analizar su adecuacién a la legalidad
vigente:

PUESTO DE TIPO DE FECHA
TRABAJADOR TRABAJO CONTRATO JORNADA INICIO FECHA FIN
RAM TCAE OBRA/SERV 20H 09/10/2020 26/09/2021
ECM TCAE OBRA/SERV 40H 01/09/2021 01/10/2021
MPGM TCAE INTERINIDAD 40H 04/09/2020 31/05/2021
PLC ENFERMERA  OBRA/SERV 20h 26/05/2021 31/08/2021
CJOM TCAE OBRA/SERV 40H 08/01/2021 28/02/2021

De la revision efectuada no se han puesto de manifiesto incidencias, habiéndose verificado, que los
importes liquidados a la resolucion del contrato, en el caso de las indemnizaciones de los contratos
por obra y servicio son correctas, no obstante, se recomienda a la entidad que, respecto a las
vacaciones no disfrutadas que se les liquida se deberia dejar constancia en el expediente de un
documento justificativo, que permita evidenciar cdmo se ha obtenido dicho importe.

4.9. Determinacion del coste efectivo de los servicios prestados por la sociedad

Segun lo previsto en el articulo 116.ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, en relacion al coste efectivo de los servicios prestados, todas las Entidades Locales
calcularan antes del dia 1 de noviembre de cada afo el coste efectivo de los servicios que prestan,
partiendo de los datos contenidos en las cuentas anuales aprobadas de la entidad correspondiente
al ejercicio inmediato anterior.

Para el calculo del coste efectivo de los servicios prestados por REMARASA, se han tenido en cuenta
en cuenta los criterios contenidos en la Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre de 2014, siendo
su detalle el siguiente:

GASTOS | IMPORTE
4. APROVISIONAMIENTOS 104.548,83
6. GASTOS DE PERSONAL 1.705.224,07
7. OTROS GASTOS DE EXPLOTACION 217.648,38
8. AMORTIZACION DEL INMOVILIZADO 23.822,92
COSTE EFECTIVO DE LOS SERVICIOS PRESTADOS 2.051.244,20

4.10. Evaluaciéon para la sociedad municipal, sobre el cumplimiento de la estabilidad
presupuestaria en términos del sistema europeo de cuentas

El concepto de déficit o superavit publico es equivalente al concepto de Capacidad o Necesidad de
Financiacidn de las Administraciones Publicas definido en el Sistema Europeo de Cuentas (SEC95),
aprobado por Reglamento CE N° 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996.
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Una vez obtenidos los Ingresos y Gastos a efectos del Sistema Europeo de Cuentas, considerando
el indicador de financiacién en términos SEC, REMARASA presenta capacidad de financiacion en el
gjercicio 2021 ya que presenta lo siguientes datos:

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA SEC 2021
+ Total de Ingresos en contabilidad nacional (A) 2.098.698,40
— Total de Gastos en contabilidad nacional (B) 2.077.182,77
= Capacidad/Necesidad de Financiacién (C) 21.515,63

5. RECOMENDACIONES

La auditoria de cumplimiento comprende la verificacion selectiva de la adecuacion a la legalidad
de la gestidon presupuestaria, de contratacién, personal, ingresos y gestién de subvenciones, asi
como cualquier otro aspecto de la actividad econémico-financiera de la Entidad. De este modo, por
medio de la auditoria de cumplimiento se han analizado los procedimientos utilizados y las medidas
de control interno implantadas por la Entidad en relacion con las areas de gestion analizadas, a fin
de valorar si estos procedimientos se ajustan a las normas que le son aplicables, si los controles son
adecuados para el logro de los objetivos de la Entidad y si estdn operando de manera efectiva.

De la revision y analisis realizados sobre cada una de las distintas areas y apartados descritos en el
presente informe cabe realizar las siguientes recomendaciones:

1. Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 168.3 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, referente a la remision del presupuesto antes del dia
15 de septiembre de cada afio, la entidad debe tomar las medidas oportunas para que la
aprobacion y presentaciéon del Plan de Actuacion, Inversiones y Financiacién (PAIF) se
efectle dentro de los plazos legalmente establecidos.

2. Enlo que respecta a la remisién de las cuentas anuales del ejercicio, el articulo 212.1 del
Real Decreto Legislativo 2/2004 establece la obligacion de rendir cuentas aprobadas antes
del 15 de mayo del ejercicio siguiente al que corresponda, se recomienda a la entidad que
cuando se remitan las cuentas formuladas para su aprobacién por la Junta General se inste
a que éstas sean aprobadas con anterioridad al 15 de mayo, para cumplir con lo dispuesto
en el citado articulo.

3. Toda contratacidén de bienes y servicios, independientemente de su importe esta sujeta a
la normativa de contratacién del sector publico, con las Unicas excepciones reguladas en
ley. Por tanto, la Entidad para poder dar cumplimiento a los principios, criterios y
procedimientos establecido en las normas que regulan la contratacién del Sector Publico,
garantizando la competencia, libre concurrencia, igualdad de trato, y una mayor
transparencia en la formacion de los precios, que permitan obtener condiciones mas
ventajosas en beneficio del interés publico, debe tramitar el oportuno expediente
administrativo para la contratacion de todos los gastos.

REMARASA: Informe provisional auditoria de cumplimiento de legalidad del ejercicio 2021

35



AUDITORS-CONSULTORS

AURA- CASAS

4. Es necesario que la Sociedad, planifique la contratacion de las prestaciones y suministros
de caracter recurrente y que, afio tras afio, responden a una misma necesidad para
Sociedad, y evalle la posibilidad de someterlos a procedimientos de licitacion para dar
cumplimiento a la normativa de contratacion publica.

5. Respecto a los contratos sometidos a procedimiento de licitacion, la entidad debe elaborar
previamente a la aprobacién del expediente un informe individualizado en el que se
justifique la naturaleza y extension de las necesidades que se pretende cubrir mediante el
contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas
(articulo 28 de la LCSP), debe publicar en la PCSP toda la informacién exigida en el articulo
63 LCSP y en los contratos formalizados se debe mencionar el crédito presupuestario o el
programa o rubrica contable con cargo al que se abonaré el precio. Ademas en el caso de
contratos de servicios, se debe justificar la insuficiencia de medios.

6. La Entidad no deberia recurrir a la utilizacién de los contratos menores para cubrir los
desfases temporales existentes entre los momentos en que un contrato no menor haya
finalizado y se formalice otro nuevo con el mismo objeto.

7. La Entidad debe de dejar constancia en las facturas de su conformidad por la persona
responsable del gastos y dejar constancia de la fecha de la conformidad.

8. La entidad debe tomar las medidas oportunas de manera que se publique en la Web el
contenido exigido por el articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno y por el articulo 9 de la Ley 2/2015 de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

9. REMARASA debe calcular la masa salarial tomando en consideracién el gasto anualizado y
devengado a fecha 31 de diciembre del gjercicio anterior y en términos de homogeneidad
para los dos periodos objeto de comparacion, tanto en lo que respecta a efectivos de
personal y su antigledad, como al régimen privativo de trabajo, jornada, horas
extraordinarias y otras condiciones laborales, computandose por separado las cantidades
que correspondan a las variaciones en tales conceptos.

10. Los d6rganos responsables en materia de personal de la Entidad deben adoptar las medidas
necesarias para evitar sobrepasar la duracién maxima de los contratos laborales temporales
prevista en el Estatuto de los Trabajadores y, en consecuencia, la conversion de contratos
laborales en indefinidos no fijos.

11. La entidad, cuando recurre a la seleccién de personal mediante la evaluacién de
curriculums, debe dejar constancia en el expediente de los curriculums que se han evaluado
y la informacion que permita verificar los motivos que llevan a la Sociedad a contratar a un
trabajador respecto de otros posibles candidatos.
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6. SEGUIMIENTO DE LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL
INFORME DE CONTROL FINANCIERO ANTERIOR

A continuacién, se recoge el seguimiento de las recomendaciones que se pusieron de manifiesto
en el informe de cumplimiento de REMARASA correspondiente al ejercicio 2021:

Recomendaciones 2020 Actuaciones de mejora en 2021

Toda  contratacion de bienes y  servicios,
independientemente de su importe estd sujeta a la
normativa de contratacién del sector publico, con las
Unicas excepciones reguladas en ley. Por tanto, la Entidad
debe tramitar el oportuno expediente administrativo
para la contratacion de todos estos gastos.

Recomendamos a la Entidad que incida en la
programacion de su actividad contractual, sobre todo
para aquellas necesidades que son inherentes al normal
funcionamiento de REMARASA, a fin de evitar los
incumplimientos puestos de manifiesto en el presente
informe. Se mantiene la recomendacion.

Se mantiene la recomendacion.

Esta programacion, junto con la correcta definicion de
sus necesidades, limitaria el recurso al contrato menor,
reservandolo para satisfacer necesidades puntuales y no
recurrentes.

La Entidad debe publicar en la PCSP toda la informacién

exigida en el articulo 63 LCSP. Se mantiene la recomendacion

REMARASA debe verificar que los empresarios
propuestos por la mesa de Contratacion cumplen los
criterios para acreditar la solvencia técnica y la solvencia
econdmica y financiera.

Subsanado.

Igualmente, deben ponerse en practica métodos de
control efectivos para que el personal responsable de la
Entidad lleve a cabo un adecuado seguimiento de todas
las clausulas de los contratos por medio de la figura del
responsable del contrato. Entre ellas cabe incluir, como
ejemplos, las relativas a posibles penalidades por
incumplimiento, subcontratacién y de cumplimiento de
las condiciones especiales de ejecucion.

Se mantiene la recomendacion.
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Recomendaciones 2020 Actuaciones de mejora en 2021

En el caso de los contratos menores, se recomienda que
el o6rgano de contratacion determine con mayor
precision en sus resoluciones de aprobacion del gasto el
objeto del contrato, el precio y el plazo de ejecucion,
elementos necesarios para hacer un adecuado
seguimiento de la ejecucion de los contratos.

Subsanado.

La Entidad no deberia recurrir a la utilizacién de los
contratos menores para cubrir los desfases temporales
existentes entre los momentos en que un contrato no | Se mantiene la recomendacion.
menor haya finalizado y se formalice otro nuevo con el
mismo objeto.

Recomendamos a la Entidad que la aprobaciéon de
facturas se realice por medio de un proceso con firma
electronica, dejando constancia de la identidad de la
persona firmante y la fecha en la que se produce la|Se mantiene la recomendacion.
conformidad de la factura. Igualmente, en materia de
pagos, la Entidad deberia emplear como método
habitual la transferencia bancaria.

Los 6rganos responsables en materia de personal de la
Entidad deben adoptar las medidas necesarias para
evitar sobrepasar la duracién maxima de los contratos
laborales temporales prevista en el Estatuto de los
Trabajadores y, en consecuencia, la conversion de
contratos laborales en indefinidos no fijos.

REMARASA deberia formalizar un contrato de alta
direccion con el personal que realiza funciones
gjecutivas, de manera que fueran de aplicacion las
limitaciones sobre retribuciones e incompatibilidades
que se contienen en la normativa reguladora de dicha
relacién laboral de caracter especial.

Se mantiene la recomendacion.

Se mantiene la recomendacion.
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Recomendaciones 2020

Actuaciones de mejora en 2021

En la actualidad, REMARASA esta en un proceso de
negociacién de un nuevo convenio colectivo. La
importancia de dicho instrumento es alta por cuanto
debe constituir el marco regulador completo y preciso
de las relaciones laborales de la Entidad. De este modo,
resulta necesario definir con claridad todos los
conceptos retributivos, tanto fijos como variables, a
satisfacer al personal de la Residencia, asi como sus
criterios de cuantificacién y devengo. Los importes
deben figurar en las tablas salariales debidamente
actualizadas y aprobadas por los

organos responsables de REMARASA.

Asimismo, se deberia establecer una regulacion en
materia de permisos retribuidos y horas extraordinarias.

La entidad ha aprobado en 2022 el nuevo
convenio colectivo.
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7. TRAMITE DE ALEGACIONES

El informe provisional de control financiero de cumplimiento de la legalidad del ejercicio 2021 se
remite a los responsables REMARASA para que, de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector
Publico, presentasen las alegaciones que considerasen convenientes antes de la emision del
informe definitivo.

Barcelona, 3 de agosto de 2022
Faura-Casas, Auditors Consultors, S.L.

39334508T Firmado
digitalmente por
PERE RUIZ 39334508T PERE
(R RUIZ (R: B58671710)
) Fecha: 2022.08.03

B58671710) 10:52:06 +0200

Pere Ruiz Espinds
Socio

REMARASA: Informe provisional auditoria de cumplimiento de legalidad del ejercicio 2021

iy i nnaent memher af

BKR 40

ey, 29U G OSNS Bavcelong - Tel 902 28 28 30- 934 816 469 - Paseo de la Castelfana, $23, 9°C 28046 Madrid - Tel. 200 321 303

LURLITI T v W Y AREUS PO - OO OO

o Manresa



	1. INTRODUCCIÓN
	2. OBJETIVO, ALCANCE Y LIMITACIONES AL ALCANCE
	2.1. Objeto
	2.2. Alcance

	3. CONSIDERACIONES GENERALES
	3.1. Normativa Aplicable

	4. RESULTADOS DEL TRABAJO
	3.
	4.1. Calificación de la sociedad como medio propio
	4.1.1. Naturaleza jurídica desde la que actúa REMARASA

	4.2. Cumplimiento del código de comercio y resto de normativa aplicable a libros y registros contables, así como de la presentación de actos sujetos a inscripción en los registros preceptivos
	4.3. Cumplimiento de la normativa en materia fiscal y de la seguridad social
	4.4. Cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores y de la normativa en materia de morosidad
	4.5. Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de financiación
	4.6. Revisión de la gestión contractual y de los convenios de colaboración suscritos
	4.7. Cumplimiento de la normativa de transparencia en la gestión pública
	4.8. Cumplimiento de la legalidad en materia de gestión de personal
	f) Contratación de personal

	4.9. Determinación del coste efectivo de los servicios prestados por la sociedad
	4.10. Evaluación para la sociedad municipal, sobre el cumplimiento de la estabilidad presupuestaria en términos del sistema europeo de cuentas

	5. RECOMENDACIONES
	6. SEGUIMIENTO DE  LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL INFORME DE CONTROL FINANCIERO ANTERIOR
	7. TRÁMITE DE ALEGACIONES

		2022-08-03T10:52:06+0200
	39334508T PERE RUIZ (R: B58671710)




